Sprava
0 priebehu obhajoby Vychodiskovej spravy SR k Dohovoru o pravach
dietat’a a zaveroch Vyboru pre prava diet’at’a

Dohovor o pravach dietat’a (d’alej len ,,Dohovor®) bol podpisany 20. novembra 1989
VNew Yorku pri prilezitosti 30. vyrocia Deklardcie prav dietata al0. vyrocia
Medzinarodného roku deti. Dohovor o pravach dietata nadobudol platnost’ 2. septembra
1990.

V mene Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky bol Dohovor podpisany v New
Yorku 30. septembra 1990. S Dohovorom vyslovilo sthlas Federalne zhromazdenie
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky a prezident Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky ho ratifikoval.

Dohovor nadobudol platnost pre Ceskii a Slovenski Federativhu Republiku
6. februara 1991 a bol uverejneny v Zbierke zdkonov pod ¢. 104/1991 Zb.

V dosledku sukcesie po byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky sa
Slovenska republika stala zmluvnou stranou Dohovoru 28. méja 1993 s ucinnostou
od 1. januara 1993.

Podla ¢l. 43 Dohovoru pre zistovanie pokroku dosiahnutého S$tatmi, ktoré su
zmluvnou stranou Dohovoru pri plneni zavédzkov prijatych tymto Dohovorom, sa zriad'uje
Vybor pre prava dietata, ktory vykonava uréené funkcie. Vybor sa sklada z desiatich
odbornikov vysokého moralneho charakteru a uznavanych schopnosti v oblasti, ktora je
predmetom tohto Dohovoru. Clenov vyboru volia §taty, ktoré st zmluvnou stranou
Dohovoru, z radov ich $tatnych prislusnikov a vykonavaji tito funkciu ako sukromné
osoby, pricom sa berie ohlad na spravodlivé zemepisné rozdelenie ana zastipenie
hlavnych pravnych systémov.

Podl'a ¢l. 44 Dohovoru S§taty, ktoré s zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizuji
predkladat’ spravy o opatreniach prijatych na uvedenie prav uznanych v tomto Dohovore
do Zivota a 0 pokroku, ktory sa dosiahol pri pouZivani tychto prav.

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 62 z 3. februidra 1998 schvilila
Vychodiskovu spravu SR k Dohovoru o pravach dietat’a (implementac¢na sprava).

Vybor OSN pre prava dietata urCil pre Slovenska republiku termin obhajoby
implementacnej spravy na 3. oktobra 2000 na 25. zasadnuti Vyboru v Zeneve.

Pred samotnou obhajobou Vybor predlozil Slovenskej republike Zoznam otazok, ktoré
treba nastolit’ v stivislosti s prerokovanim vychodiskovej spravy.

S cielom poskytnut” Vyboru vycerpavajuce informacie boli odpovede na jednotlivé
otazky spracované v uzkej st€innosti s vecne zainteresovanymi ustrednymi organmi
Statnej spravy, nimi riadenymi organizaciami, ako aj neStatnymi subjektmi, ktoré posobia
v oblasti ochrany prav deti. Spracované odpovede boli doru¢ené¢ Vyboru v uréenom
termine.



S cielom zabezpecit' kvalitni obhajobu implementacnej spravy bola vytvorena
pracovna skupina zloZzena zo zastupcov vecne zainteresovanych ustrednych organov
Statnej spravy, ktora spracovala podklady sluziace k obhajobe implementa¢nej spravy.
Mandat pracovnej skupiny trva do predloZenia tejto spravy a vztahuje sa aj na
vyhodnotenie obhajoby a zaverov Vyboru.

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 785 z 27. septembra 2000 vymenovala
¢lenov delegacie Slovenskej republiky poverenej obhajobou implementacnej spravy, Edit
Bauer, statnu tajomnicku Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR za vedicu
delegacie a Clenov delegacie Slovenskej republiky v zlozeni:

JUDr. Barbara Illkova, riaditel’ka odboru 'udskych prav Ministerstva zahrani¢nych veci
SR, ako alternata: Ing. Eva Kimlikova, zastupkyia riaditel’ky odboru l'udskych prav
Ministerstva zahrani¢nych veci SR

PhDr. Peter Guran, generdlny riaditel' sekcie rodinnej politiky Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR

Adriana Lamadkova, pracovnicka sekcie Pudskych prav a mensin Uradu vlady SR
NadeZda Sebova, pracovnicka sekcie rodinnej politiky Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR

ako alternat Mgr. Jana Kostanjevcova, riaditelka odboru socidlno-pravnej ochrany
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

pplk. JUDr. Petar Miku§, riaditel analytického a organizaéného odboru spravy
krimindlnej a finan¢nej policie Prezidia Policajného zboru SR

ako alternat mjr. JUDr. Jaroslav Palov, star§i referent Specialista analytického
a organiza¢ného odboru spravy kriminalnej a finan¢nej policie Prezidia Policajného zboru
SR

Ing. Katarina OndraSova, pracovnicka odboru narodnostného Skolstva Ministerstva
Skolstva SR

ako alternat PaedDr. Jan Galbavy, generalny riaditel’ sekcie zdkladnych $kol, strednych
Skol a Skolskych zariadeni Ministerstva Skolstva SR

Delegacia bola zlozena zo zastupcov vecne zainteresovanych ustrednych organov
Statnej spravy. Medzirezortné zlozenie delegacie bolo odévodnené jednak skiisenostami
s obhajobou implementa¢nych sprav pred inymi vybormi (Vybor pre 'udské prava, Vybor
na odstranenie rasovej diskriminacie), ako aj z potreby poskytnutia okamzitych a vecnych
odpovedi na otazky c¢lenov Vyboru o prijatych  arealizovanych opatreniach na
implementaciu Dohovoru v podmienkach SR.

Obhajoba implementacnej spravy mala Standardny priebeh. Vybor privital predlozenie
implementacnej spravy, ocenil aj informacie poskytnuté v pisomnych odpovediach, ti¢ast’
delegacie so zastiipenim na vysokej urovni, ako aj otvoreny a profesionalny dialdg.

Vybor uvital pristupenie Slovenskej republiky k najdolezitej§im medzinarodnym
dokumentom o l'udskych pravach alebo ich ratifikaciu, zahfiiajac Dohovor MOP ¢. 182
0 zdkaze aokamzitom zisahu na odstranenie najtazSich foriem detskej prace
a Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin z roku 1995.

Vybor tiez uvital ustanovenia o ochrane deti v Gstavoch, ako aj potvrdenie tejto
ochrany v pravnych prepisoch upravujicich oblast’ ob¢ianskeho, rodinného, pracovného,
spravneho a trestného prava, ako aj prava socialneho zabezpecenia.



Vybor dalej uvital vytvorenie funkcie podpredsedu vlady pre l'udské a mensinové
prava a regionalny rozvoj.

Odportcania Vyboru smerovali do oblasti koordinacie, monitorovania, rozpoctového
rozdelenia, odbornej pripravy pri uplatiiovani Dohovoru, zédkazu diskriminacie, ochrany
pred tyranim, neludskym alebo poniZzujicim zaobchddzanim alebo trestanim, oblasti
rodinného prostredia a nahradnej starostlivosti, zdravotnickej starostlivosti, vzdeldvania,
ako aj osobitnych opatreni ochrany.

Vybor osobitne odporucil SR podpisanie, ratifikaciu a implementaciu Opéného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o obchodovani s detmi, detskej prostiticii
a detskej pornografii a Op¢ného protokolu k Dohovoru o pravach dietata 0 tcasti deti
Vv ozbrojenych konfliktoch. Zaroven odporucil urychlit’ pristipenie k Dohovoru o ochrane
deti a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach z r. 1993.

Kriticky charakter Zavere¢nych odporucani, ktoré Vybor schvalil po obhajobe
implementacénej spravy, zodpoveda praxi Vyboru. Vybor méze robit’ navrhy a v§eobecné
odportcania zaloZené na informaciach ziskanych podla ¢l. 44 a ¢l. 45 Dohovoru, ktoré sa
postupuju dotknutému $tatu. Odportcania sa sustred’'uji na oblasti, ktoré si z hl'adiska
zavazkov vyplyvajicich z Dohovoru zasluhuji pozornost’.

Scielom zabezpeCit komplexné vyhodnotenie obhajoby implementacnej spravy
a odporucani  Vyboru bol tento material spracovany v sucinnosti s Vvecne
zainteresovanymi Ustrednymi organmi Stdtnej spravy, nimi riadenymi organizdciami
a dal§imi inStiticiami. Zaroven boli Zaverecné odporucania Vyboru poskytnuté
nestatnym subjektom.

Z podrobného vyhodnotenia odporiacani Vyboru zainteresovanymi subjektmi vyplyva,
ze niektoré odporicania Vyboru sa realizuju, alebo st zahrnuté do uz vypracovanych
navrhov napr. koncepcnych, ¢i legislativnych opatreni, preto nie je potreba prijimat
osobitné opatrenia na ich implementaciu.

Predkladany navrh uznesenia vlady sa preto sustred’uje na tlohy, ktoré sa vztahuju na
ustanovenia Dohovoru, pri ktorych sa javi ako ziaduce prijatie vhodnych opatreni, vratane
legislativnych, zameranych na jeho implementaciu v podmienkach SR.

Za klicové odporucania Vyboru, ktoré si vyzaduju prijatie vhodnych opatreni mozno
povazovat’ najma

1. odporucanie pripravit Narodny akény plan pre prava dietata a Narodny akény plan na
implementaciu zaviazkov vyplyvajacich z Dohovoru,

2. odporucanie zriadit' Statutdrnu nezavislu institiciu so zodpovedajicim zlozenim,
zdrojovym zabezpecCenim a S mandatom pravidelného monitorovania a hodnotenia
pokroku pri implementéacii Dohovoru a ktord by bola opravnena prijimat’ a adresovat’
st'aznosti o poruSovani prav dietat’a

3. odporucania v oblasti vzdelavania o pravach dietat’a, rozvijania programov pre Sirenie
informécii pre implementiciu Dohovoru medzi detmi arodi¢mi, obcianskou
spolo¢nostou a vSetkymi sektormi a stupfiami Statnej spravy,

4. Odporucania smerujuce k prehodnoteniu vlastnych zakonodarnych a spravnych
opatreni, aby zabezpecili uplatnenie ¢lankov 2, 3 a 12, 19, 25, 39 Dohovoru.



Pri viacerych odporti¢aniach Vybor navrhuje ,,zostavenie akéného planu* ako spdsob
implementacie Dohovoru.

Z vyhodnotenia zaverecCnych odporucani Vyboru jednotlivymi rezortmi vyplyva
poziadavka koordinovaného a spolo¢ného postupu vecne zainteresovanych subjektov pri
implementécii Dohovoru.

Rozsirenim posobnosti Slovenského narodného strediska pre I'udské prava (d’alej len
,»stredisko®) na oblast’ monitorovania a hodnotenia pokroku pri implementacii Dohovoru
mozno zabezpecCit’ poziadavku ,,nezavislosti“ tohto organu podl'a odporiacania uvedeného
pod bodom 12 Zavere¢nych odporti¢ani Vyboru pre prava diet’at’a.

Vzhl'adom na to, Ze v priebehu obhajoby implementacnej spravy ¢lenovia Vyboru
pomerne vel'a otdzok smerovali k postaveniu a poslaniu strediska, mozno predpokladat’,
ze realizacia odportacani priamo strediskom bude rieSenim v sulade s Dohovorom
asucasne bude akceptovatelné Vyborom pre prava dietata. Stredisko vo svojom
vyjadreni uvadza, ze uz v sucasnosti sa venuje oblasti ochrany prav deti a supluje
niektoré c¢innosti uvedené v odporucaniach Vyboru. Sucasné postavenie strediska (je
zriadené zakonom), jeho materidlno-technické vybavenie a doterajSie skusenosti
opraviiuju  k zaveru, ze plnenie uloh vyplyvajice z odporucani Vyboru by bolo
zabezpecované na pozadovanej urovni.

Odporucania Vyboru na zostavenie Narodného akéného planu sa dotykaju najmé
tychto troch oblasti:
- prav deti,
- implementacie Dohovoru,
- planu, ktory by riesil otazku deti pozbavenych rodinného prostredia.

Vypracovanie ,,jedného* ndrodného akéného planu, ktory by obsahoval aj navrhy
realizécie jednotlivych odporucani Vyboru, vratane konkrétnych tuloh pre vecne
zainteresované subjekty, moZno povazovat’ za optimalne rieSenie z hl'adiska ucelnosti,
koordinacie a hospodarnosti pri jeho zostavovani, ako aj pri plneni konkrétnych tloh.

Dalej sa navrh uznesenia vlady sustred'uje na oblasti, ktoré si vyzaduju prijatie
legislativnych opatreni pre implementaciu odporicani Vyboru pre prava dietata,
a 0 nayjmi do zékona o rodine, ktory bol po roku 1989 novelizovany iba jedenkrat,
z viacerych hladisk nezohladiiuje zasadné zmeny, ktoré nastali V spolocnosti
a neposkytuje ochranu pravam azaujmom maloletych deti v sulade s Dohovorom
0 pravach dietata. Jeho urychlena novelizacia je ziaduca aj z dovodu dalSich
medzinarodnych zévidzkov Slovenskej republiky, vratane pristipenia k Opcnému
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o obchodovani s detmi, detskej prostiticii
a pornografii, Op¢nému protokolu k Dohovoru o pravach dietata o Gcasti deti
v ozbrojenych konfliktoch a pripravy na pristipenia k viacerym Eurdpskym dohovorom
a Dohovorom Haagskej konferencie medzinarodného prava sikromného.



